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Forord

Liding06, Solna och Stockholms stad, Danderyds och Nacka
kommun har tillsammans fordjupat kunskapen kring Strommen och
Lilla Véartan, tva kustvatten i Stockholms lan. Syftet ar att ta fram
underlag som sa smaningom resulterar i lokala atgardsprogram for
dessa vattenforekomster. Programmen utgor ett viktigt stod i
kommunernas arbete for friskare vatten utifran vattendirektivet.

Kommunerna har konstaterat att VVattenmyndighetens
atgardsprogram behover konkretiseras i operativa och
kostnadsberaknade lokala atgardsprogram som kommunerna kan
utga ifran i sitt atgardsarbete.

Genom detta kommundvergripande projekt har vi byggt upp en
gemensam bild kring vilka kallor som paverkar vara vatten, hur
stora forbattringsbehoven ar for att miljokvalitetsnormerna ska
foljas, vilken effekt kommunala atgérder skulle kunna ha samt vad
som skulle kunna goras i varje kommun.

For att kunna svara pa vilka atgarder som ar mest kostnadseffektiva
i kustomradet kravs en helhetssyn som inkluderar nuvarande och
historisk belastning av naringsamnen och miljogifter fran saval
avrinningsomradet, sedimenten, olika verksamheter pa land och i
vatten samt fran angransande vatten.

Vidare behovs kunskap om de fysiska livsmiljéerna for fisk och
andra vattenlevande djur och vaxter i vattenforekomsterna samt
vilka kallor till negativ paverkan som skulle kunna atgardas.

Eftersom paverkansbilden i en kustmiljo ar komplex och kréaver
insatser fran flera ansvariga myndigheter och verksamhetsutévare
sa vill vi med denna utredning som grund fora en fortsatt dialog
kring hur vi tillsammans kan forbattra dessa vatten.

Detta ca tva ar langa projekt har inneburit mycket diskussioner,
avvagningar, en del omtag och frustration samt gemensamma
insikter och samsyn. Vi hoppas att denna sammanstélining kan
utgora ett stod for dig som jobbar med vattenfragor i en
kustkommun med motsvarande fragor och utmaningar.

Trevlig l&sning!

Katarina Forsléw, projektledare
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver resultat och erfarenheter fran arbetet
med framtagande av underlag till Strommen och Lilla Vartans
lokala atgardsprogram. Underlaget innehaller inriktningar och
prioriteringar i syfte att uppfylla Vattendirektivets malsattningar.
Arbetet har lett till en fordjupad forstaelse kring kallor till de miljo-
gifter och naringsamnen samt fysiska forandringar som paverkar
kustvattenforekomsterna Strommen och Lilla Vértan. Resultatet av
arbetet sammanfattas i totalt fyra rapporter, tva per deluppdrag;
paverkansanalys (delrapport 1) och forslag till atgarder (delrapport
2). Projektet har férutom de producerade rapporterna gett manga
viktiga erfarenheter. De viktigaste sammanfattas nedan:

Kustvattenforekomster ar komplexa. Vattenutbyte mellan
angransande fjardar och tillforsel fran inlandet gor att kallor till
miljofororeningar och néringsdmnen ar betydligt mer komplexa &n
for ett inlandsvatten. Langvarig och intensiv exploatering och
verksamhet saval pa land som i vatten innebar en rad utmaningar att
hantera i forvaltningen av kustvatten.

Kommunerna kan inte ensamma béra ansvaret. Utredningarna
visar att det inte a&r mojligt att uppna vare sig god ekologisk status
eller god kemisk status for alla kvalitetsfaktorer under en
overskadlig framtid. Detta maste diskuteras och uppmarksammas pa
regional niva, inom Vattenmyndigheten och pa nationell niva.
Alternativa malbilder behover diskuteras. For att forbattra
vattenkvaliteten i Strommen och Lilla Vartan behovs insatser pa
saval nationell, regional och lokal niva. Identifierade atgardsbehov
for andra myndigheter behdver adresseras.

Kommunerna har storst mojlighet att paverka belastningen av
miljogifter och den paverkan som kommer fran land och majligen
de fororeningar som ligger samlat i sedimenten. F6r naringsamnet
fosfor utgor t ex belastningen av fosfor fran kommunernas
landomrade mindre &n 1 % av den totala belastningen. | méjligaste
man har de kommunala atgarder som foreslas kostnadsuppskattats.
Detta har dock bara varit mgjligt for en brakdel av atgarderna
eftersom manga atgarder innebér fortsatta utredningar. | det
fortsatta arbetet behover foreslagna atgarder sattas i relation till
nyttan utifran de 6vergripande malen att folja MKN, dvs det totala
forbattringsbehovet for recipienterna.

Att genomfora de atgarder som foreslas i de lokala
atgardsprogrammen ar kostsamt och ofta kravs statliga stod for att
kommunerna ska kunna genomfdra dem. Kommunerna ser ett stort
behov av en stabil finansiering framat fran nationellt hall.
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Mellankommunala projekt kraver planering. Framgangsfaktorer
for denna typ av projekt, med manga inblandade fran saval
kommunerna och konsulter som extern expertis, ar att tidigt sétta
upp tydliga former for samarbetet. Gemensam malbild, forvantan
och kommunernas foérutséattningar behdver identifieras vid
projektets start. Val av metodik och lampliga analyser behover
bestammas utifran de olika data som finns att tillga. Ofta saknas
detaljerade sammanstallningar 6ver paverkan fran olika
verksamheter, férorenade omraden och férorenade sediment och
andra kallor vad galler olika féroreningar. For att bedéma paverkan
fran olika kallor behover ofta pragmatiska losningar och antaganden
goras under arbetets gang.

Ta hojd for resurser och kostnader. Denna typ av komplexa
uppdrag med manga bestéllare och manga inblandade konsulter
kraver tid och resurser. Kunskapsoverforing tar tid och mojlighet att
behalla denna ska varderas hogt inom kommunerna, arbetsgruppen
och inte minst hos konsulten. Tid kan sparas om en tydlig ansvars-
fordelning samt forvantan kring leveranser fran saval arbetsgrupp
som konsult gors tidigt. En robust organisation, med beredskap for
om personer byts ut kan férebygga kunskapstapp och spara tid.
Vilfungerande och dverskadliga digitala sambetsytor inom
projektet for lagring av information och olika underlag ar viktigt.

En erfaren konsult &r avgérande. Konsultens forstaelse for
uppdraget och kunna réra sig mellan helikopterperspektiv och
detaljer ar mycket viktig. Den stora bredden av sakfragor som ska
hanteras kraver kompetens och god intern samordning hos
konsulten och en vélfungerande dialog mellan konsult och
bestallare (kommunerna).

Beting for att uttrycka atgardsbehov. For att kunna kommunicera
atgardsbehov och dven fordela dem pa ett sa rattvist sétt som
mojligt mellan kommunerna utifran paverkan behdver inblandade
kommuner komma 6verens om hur detta ska uppskattas. | detta
projekt uttrycks detta som beting vilka har uppskattats for olika
amnen och kommun. Betingen &r inte rattsligt bindande utan &r att
betrakta som anvisningar om vilka &mnen som behdver minska och
i vilken mangd inom respektive kommun. | takt med att kunskap
byggs om olika kéllors belastning kan betingen utvecklas.

Fortsatt samverkan ar nédvandig. Kommunerna som medverkat i
detta projekt &r Gverens om att en fortsatt samverkan behovs.
Erfarenhetsutbyte och stéttning kring det fortsatta
implementeringsarbetet inom respektive kommun, fortsatt
kunskapsuppbyggnad och gemensamma kommunikationsinsatser
gentemot andra myndigheter &r prioriterade fragor.
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Syfte

Denna metodbeskrivning sammanfattar arbetsprocessen som
anvandes i projektet Lokala atgardsprogram for Strommen och Lilla
Vartan. Metoden ar utvecklad for kustvatten och férhoppningen ar
att denna sammanstallning kan inspirera och utgoéra ett stod for
andra kustkommuner i sitt vattenarbete.

Projektet, som genomforts tillsammans av fem kommuner syftar till
att ge kommunerna ett gemensamt och uppdaterat
kunskapsunderlag av dessa vattenforekomster som fortydligar
bilden av miljostatus, betydande paverkan och vilka atgardsbehov
som finns for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Vidare syftar projektet till att ta fram kostnadseffektiva kommunala
atgardsforslag som kan anvandas for att ta fram lokala
atgardsprogram for de tva vattenforekomsterna. Arbetet ska ocksa
pa en dvergripande niva identifiera och adressera atgardsbehov som
andra myndigheter och kommuner behdver hantera.

Slutligen syftar projektet till att utveckla kommundverskridande
konkreta arbetssétt och samarbetsformer, med forbattrat
kunskapsutbyte och harmonisering av metodik som kan anvandas i
framtagandet av fordjupade lokala atgardsprogram i kustvatten.

Resultatet av arbetet ssmmanfattas i totalt fyra rapporter, tva per
deluppdrag; paverkansanalys (delrapport 1) och forslag till atgéarder
(delrapport 2).

Uppstart av arbetet

Kommunerna i projektet, som alla ingar i Svealands kustvatten-
vardsforbund sag lange behovet av ett gemensamt fordjupat
vattenarbete kring dessa tva kustvatten for att identifiera lampliga
atgarder som kommunerna kan genomfoéra. Den avgorande fragan
om finansiering sags éver initialt. Mojligheten att soka LOVA-
bidrag for att finansiera arbetet nyttjades. Kommunerna formulerade
syfte och mal med projektet i en projektplan och séakerstallde
medfinansiering (kommunernas tid att lagga pa projektet). Mojlig
samverkan med Svealands kustvattenvardsforbund identifierades
liksom samverkan med andra viktiga parter. Darefter soktes
LOVA-bidrag. Bidrag beviljades och projektet kunde starta.

Eftersom en stor del av arbetet skulle ske med hjalp av konsult var
upphandling av dessa prioriterat vid projektstart. Utifran
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kommunernas tidigare erfarenhet av konsultstod i arbete med lokala
atgardsprogram stélldes hdga krav pa erfarenhet hos konsulten kring
liknande arbeten, sarskilt pa uppdragsledarna.

Ofta saknas detaljerade sammanstéllningar 6ver paverkan
fran olika verksamheter, férorenade omraden och férorenade
sediment vad gdller olika fororeningar. For att kunna
identifiera och kvantifiera dessa och jamftéra mot andra
kéllor kan resurser behdva avsattas for att ga igenom
miljoundersékningar, egenkontrollprogram, miljétillstand
och andra underlag som kan ge svar pa detta. Om detta inte
hinner goras i detta skede av projektet kan det foreslas som
en atgard att genomfora i det fardiga atgardsprogrammet.

Att tanka pa

Kommuner har ofta olika forutsattningar kring medverkan
vad galler t ex storlek, paverkan och problembild, resurser
att medverka, kompetens och kunskapsunderlag. Det &r
viktigt att vara 0ppen med detta och kunna diskutera det
inom projektet. Tid behover avsattas i borjan for att klargora
respektive kommuns drivkrafter och utifran det identifiera
gemensamt syfte och mal med projektet.

For att kunna anvanda jamforbara kunskapsunderlag kan
minsta gemensamma ndmnare kring olika data behdva
identifieras infor val av analysmetod. Det kan handla om allt
ifran data om markanvéandning, paverkan fran verksamheter
och kénda kallor, forekomst och upplésning av
miljoévervakningsdata och information om andra varden i
kommunerna som kan vara av betydelse i arbetet. Denna
genomgang av data behéver goras tidigt i processen.

Avsitt tid och sakerstall samsyn och forstaelse for de
metoder och avgransningar som projektet valjer att anvéanda.
Anvand gérna illustrationer som stod.

Finansieringsfragan behover lsas initialt.

Kustvatten har en komplex paverkansbild (jamfort med
sjoar) som kraver god helhetssyn och formaga att rora sig
mellan helikopterperspektiv och detaljniva. Konsulten som
valjs behdver vara medveten om att uppdraget ar
omfattande, kraver mycket intern samordning mellan
experter inom konsultteamen och att paverkan och effekter
behover beskrivas pa olika skalor och i olika detaljerings-
grad. Konsultens uppdagsledare bor déarfor ha djup kunskap
om vattendirektivet och kustvattnets komplexitet saval som
en god férmaga att internt leda olika experter i sitt team.
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Projektorganisation

=

Figur 1. Organisation for de tva uppdragen Naringsamnen och miljogifter samt
Fysiska livsmiljoer for Strommen och Lilla Vartan. Arbetet har utforts av konsult
med stéd av arbetsgruppen (tjanstepersoner i kommunerna) i projektledning av
en kommun i samverkan med konsultens uppdragsledare. Tematiska grupper med
expertkompetens fran kommunerna har utgjort ett stod i arbetet. Avstamningar
har skett med referensgrupper (kommunal och extern expertis) samt styrgrupp.

Kommunernas medverkan i arbetsgrupp och
temagrupper

Representanter fran respektive kommun samt VVA-bolag utgjorde en
arbetsgrupp med ansvar for att tillsammans med konsulten driva
arbetet framat genom att t ex att samla in data och granska
framtaget underlag. Deltagarna i arbetsgruppen ansvarade for att
samordna sin kommuns interna arbete under arbetes gang. En av
kommunerna var formell bestéllare med ansvar for projektledning
och huvudkontakt gentemot konsulten.

Kommunerna forsag konsulterna med data for paverkansanalysen,
statusklassning, och underlag for sjalva atgardsanalysen. Exempel
pa underlag som togs fram av kommunerna ar information om:

- markanvéndning

- vardefulla vattenomraden (t ex grunda omraden, naturliga
strandzoner)

- teknisk infrastruktur, t ex ledningar

- kénda och potentiella belastningskéllor pa land och i vatten
som t ex batuppstéllningsplatser, paverkan fran hamnar och
sjofart
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- hur tillsynen i kommunerna bedrivs och vilken kunskap,
vilka handlaggarstod och vilka samarbeten som finns

- kéand och potentiell paverkan pa fysiska livsmiljoer i och
intill vattenférekomsterna (bryggor, muddringar,
vandringshinder mm)

- lokal kunskap for diskussion om placering, effekt och
funktion av atgarder

- information som kan bidra till viktiga synergieffekter, som
exempelvis rekreation och arbete med biologisk mangfald

Som ett extra stod for konsulten utéver arbetsgruppen bildades sa
kallade tema-grupper med expertkompetens fran kommunerna.
Grupper fanns for dagvatten, férorenad mark och sediment,
évergripande fragor (tillsyn mm) samt for fysiska livsmiljoer.

Konsulter

Projektet tog hjalp av konsulter for att utfora arbetet. Saval
paverkansanalys, identifiering av atgardsbehov och att ta fram
forslag till atgarder gjordes av konsultteam.

Referensgrupper

Som expertstod till projektet tillsattes referensgrupper bestaende av
tjanstepersoner fran olika berdrda forvaltningar och bolag inom
kommunerna, angransande kommuner, myndigheter (Havs- och
vattenmyndigeten, lansstyrelsen), Svealands kustvattenvards-
forbund, forskare kring t ex féroreningar i sediment, intern-
belastning och fiskevard, och organisationer som Sportfiskarna.

Svealands kustvattenvardsférbund, genom Miljéanalysfunktionen
pa Stockholms universitet ingick dven i arbetsgruppen och bidrog
med kunskap kring naringsamnesdynamik i kustvatten. Arbetet
mynnade ut i en massbalansanalys for fosfor och kvéve.

Att tanka pa

e Det kravs en tat dialog mellan olika grupper under projektets
framdrift for att sakerstalla samsyn kring uppdragen,
ansvarsfordelning och forvantad leverans. Sarskilt viktig ar
kontakten mellan kommunerna och konsulten samt inom
arbetsgruppen. Se vidare under intern kommunikation for
mer tankar kring hur denna kan struktureras.

e Det ar mycket kunskapsunderlag och data som ska hanteras.
Avsitt tid for detta och se till att det finns en tydlig
ansvarsfordelning kring hantering av underlag.
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e Vad forvéntas av konsult respektive kommunerna vad galler
att ta fram och hantera informationen? Vilken detaljerings-
grad ska nyttjas i underlaget? Underlag ser olika ut i olika
kommuner. Beslut om hur detta ska beaktas behover tas sa
tidigt som mojligt tidigt i arbetet. 1 mojligaste man bor dessa
fragor hanteras i avtal mellan konsult och bestéllare men
vissa fragor behdver l6sas under arbetets gang.

e Vissa uppgifter, t ex kring ledningsnét, ar sékerhetsklassade.
Detta behdver tas hojd for i hanteringen av denna data.

Intern kommunikation inom projektet

Med fem inblandade kommuner samt tva konsultteam, ett for varje
deluppdrag, kravdes samordning av dialog. Eftersom bade
paverkansanalys och framtagande av atgardsforslag inom varje
kommun kréver mycket lokal, kommunspecifik kunskap var det av
stor vikt att upprétta tydliga kommunikationskanaler inom projektet
sa att inte allt skulle hanteras inom arbetsgruppen och genom
projektledaren.

Arbetsgruppens representanter hade till uppgift att samordna den
interna kommunikationen i respektive kommun samt vid behov fora
en egen dialog med konsulten kring kommunspecifika fragor.

Syftet med de tematiska grupperna (for dagvatten, férorenad mark
och sediment, fysiska livsmiljoer och dvergripande fragor) var att
skapa korta kommunévergripande kontaktvégar mellan konsulterna
och expertpersoner pa kommunerna for att hantera detaljfragor.

Hur mycket konsulterna nyttjade de tematiska grupperna i sitt
analysarbete varierade, fran ett par ganger till nagot enstaka tillfalle.

Arbetsgruppens traffades ca 1 gang/manad, ofta tillsammans med
uppdragsledarna for de tva konsultuppdragen.

Regelbundna mote hélls &ven mellan kommunernas projektledare
samt konsulternas tva uppdragsledare. Méten holls vid behov, som
tatast 1 gang/vecka.

Projektet samlade information kring underlag, rapportleveranser
och synpunkter pd en gemensam samarbetsyta.
Att tanka pa

e Diskutera tidigt hur ni 6nskar att dialogen inom projektet
ska ga till och vilken forvantan som finns pa alla inblandade.
Den stora mangd data och information som behdver hanteras
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och férmedlas inom projektet kraver en tydlig struktur och
samordning. Eftersom denna typ av projekt stracker sig over
en lang tid och kraver manga personers inblandning behéver
datahantering och kommunikationsvégar vara robusta klara
att personer byts ut under resans gang.

e Det ar av stor vikt att nyttja valfungerande och 6verskadliga
digitala sambetsytor inom projektet for lagring av
information och olika underlag. Denna yta bor dven nyttjas
for leveranser av rapporter samt hantering av synpunkter
kring dessa.

e Varje kommun bor utse en intern samordnare som fordelar
t.ex insamling av data fran kolleger med expertkompetens.
For att spara resurser inom kommunen bor information fran
konsult och kommunernas gemensamma projektgrupp
’silas” genom denna samordnare.

Budget och kostnader

Projektets budget uppgick till totalt 4,25 miljoner kr. LOVA-
bidraget uppgick till 2,75 miljoner kr. Kommunerna bidrog med
totalt ca 1,5 miljoner kr (utifran kostnadsfordelning). Kommunerna
bidrog utover detta ocksa med sin egen tid. Denna tid, tillsammans
med kommunernas egna tillskjutna medel, utgjorde
medfinansiering. Kostnaderna har utgjorts av konsulternas arbete,
enligt plan.

Projektet behovde forlangas pa grund av att det inledande arbetet
med delrapport for Naringsamnen och miljogifter tog langre tid &n
beréknat. Se vidare Arbetes upplagg.

Under arbetes gang skulle det visa sig att den tid kommunerna
behovde lagga i projektet i form av motestid, som expertstod kring
olika sakfragor och granskning av konsultens leveranser, blev
mycket mer omfattande &n beraknat.

Kommunerna planerade att lagga ca 180 h var. Den kommun som
hade projektledningsrollen planerade for ca 600 h. Den faktiska tid
som lades ner uppgick till mellan ca 330-750 h per kommun. Den
projektledande kommunen la totalt ca 950 h istéllet for planerade
600 h. Dartill bidrog Stockholm Vatten och Avfall, vilka ingick i
arbetsgruppen, med ytterligare ca 250 h. Det finns troligen flera
orsaker till varfor mer tid an vad som beréknats vid projektets
borjan kravdes i kommunerna:
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- Projektets komplexitet, omfattning i tid och hantering av
stora mangder data gjorde att byten av personal hos saval
konsult som hos kommunerna har medfort extra arbetstid.

- Projektet behdvde ocksa forlangas pga att delrapport 1kring
néringsamnen och miljégifter tog langre tid &n beréknat.

- En stabil, engagerad och kompetent projektledning fran
kommunernas sida har varit avgorande for att balansera de
tapp av inblandade personer som skett under projektet.

- Det kravdes mycket mer tid &n planerat i kommunerna vad
galler granskning av rapportutkast fran konsult.

- Mer tid har lagts pa arbetsgruppsmaten.

- Intern expertmedverkan inom kommunerna har kravt mer tid
an berédknat.

Totalt innebér detta att kommunerna tillsammans har lagt en tid
motsvarande 1-2 heltidstjanster (ca 3000 h) under tva ar for att
genomfora projektet.

Att tanka pa

e Denna typ av komplexa uppdrag med manga bestéllare och
manga inblandade konsulter kraver mycket tid och resurser.
Kunskapsoverforing tar tid och mojlighet att behalla denna
ska vérderas hogt inom kommunerna, arbetsgruppen och
inte minst hos konsulten. Ta hojd for detta.

e For att se hur onddiga kostnader utifran otydliga
bestallningar, olika forvantan mm kan undvikas, se vara
andra tips under projektorganisation och arbetets upplagg.

Arbetets upplagg

Arbetet utfordes i tva parallella uppdrag, ett for Naringsamnen och
miljogifter och ett for Fysiska livsmiljoer. Arbetsgruppen var
densamma for bada uppdragen men olika konsulter bemannade de
olika uppdragen. Uppdragen genomférdes parallellt och med
samma metodik. I den man det var majligt togs atgarder fram som
kan uppfylla/ta oss narmare malen for respektive uppdrag, det vill
séga god ekologisk och kemisk status.

Arbetet bestod av tva delar varav den forsta delen omfattade
paverkansanalys, statusklassning och atgardsbehov uttryckt i
forbattringsbehov och beting. Detta arbete sammanfattas i
delrapport 1. | det efterféljande arbetet gjordes en fordjupad
atgardsanalys som mynnade ut i férslag och prioritering av atgarder.
Ett antal workshops genomfordes med referensgrupperna for bada
deluppdragen under arbetets gang. Faltbesok i form av en battur
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genomfordes vid projektstart med hela arbetsgruppen och
inblandade konsulter. Syftet med denna tur var att lara kédnna
varandra och skapa en gemensam bild av omradet. Faltbesok
genomfordes d&ven med kommunerna i samband med
atgardsanalysen.

Processen sammanfattas i figur 1 och beskrivs ndrmare nedan. I de
fall delmomenten skiljer sig at for de olika deluppdragen
(Naringsamnen och miljogifter samt Fysiska livsmiljoer) beskrivs
dessa separat. Om inte annat anges sa ar metodiken densamma for
bada uppdragen.

DELRAPPORT 1
PROBLEMBESKRIVNING FOR VATTENFOREKOMSTERNA.
Berakning av forbattringsbehov och beting

-

BRUTTOLISTA MED MOJLIGA ATGARDER

& Platsspecifika B. Overgripande A + B kombinerade
atgarder atgarder
BEDOMMING AV UTVALDA ATGARDER
Miljonytta Genomforbarhet Effekt pa andra Kostnader
= intressen
S
3 Tekniska forutsattningar
]
w
(=]
Juridiska
forutsattningar

. 4

3.3 PRIORITERING AV ATGARDER
Lista Gver dvergripande atoarder respekiive prioritering av platsspecifika dlgarder
som foreslas ingd i underlag for lokalt atgardsprogram

Figur 2. Arbetsprocessen for bada uppdragen genom hela projektet. Delrapport
1 och 2 utgér bada utgéra underlag for framtagande av lokala atgardsprogram
for Strémmen och Lilla Vartan.

Att tanka pa

e Det ar en utmaning att uppratthalla en kontinuitet i ett
uppdrag som pagar under en lang tid dar personer hinner
bytas ut och vissa personer pa kommunerna bara dr med vid
nagra fa tillfallen.
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e Att gemensamt paminna sig om syfte och mal, metodik och
ansvarsfordelning kan behGva upprepas under arbetets gang.
Bestallande kommuner bor sa langt som mojligt tar fram en
bred punktlista med vad som forvantas inga i utredningen.
”Vad har vi for problem (&mnen/indikatorer) att beakta?
Varifran kommer de/vad ar orsaken till detta? vilka atgarder
kan goras och vilken effekt har de? Det &r l4tt att fokus 1aggs
pa detaljer utan att ta hansyn till helhetsbilden och behov av
analys utifran vattenforvaltningen. Genom att kontinuerligt
fora en dialog kring denna punktlista och forvéantan kring
vad arbetet ska hantera sa undviks brister i slutleveransen.

e Kanske skulle projektets olika delar kunna delas in i annu
fler delar &n vad vi gjorde, for att parera dessa utmaningar.
Samtidigt &r det viktigt att projektledning hos konsult och
inom kommunernas arbetsgrupp och évriga medverkan fran
kommunerna bibehaller kontinuiteten mellan olika
delmoment for att inte tappa helikopterperspektivet.

e | de fall utredningar gors for bade naringsamnen och
miljogifter och hydromorfologisk status behover de olika
konsultteamen ha en bred intern samverkan 6ver tid sa att
synergieffekter mellan atgardsomradena kan identifieras och
rapporterna som levereras bli sa likartade som mojligt
layoutmassigt.

Paverkansanalys

Avgransning av paverkansomradet

| arbetet kring Strommen och Lilla Vartan valde kommunerna att
avgransa paverkansomradet pa land till det primara tekniska
tillrinningsomradet. Det innebar att de ytor pa land vars ytor
avvattnades via dagvattensystemet ingick i analysen, daremot inte
de ytor som leds via reningsverken via det kombinerade néatet
(Stockholm). Férorenade omraden avgransades till de omraden som
har riskklass 1 och 2 i lansstyrelsernas stod for hantering av fororenade
omraden, EBH-stodet10. Klass 1 och 2 innebar mycket stor respektive
stor risk for miljo och hélsa.

Paverkan fran uppstroms och angransande vattenforekomster
uppskattades i mgjligaste man genom massbalansberékningar men
atgarder for dessa vatten foreslogs inte i detta arbete. Pa
motsvarande satt som detta arbete behover lokala atgardsprogram
tas fram dven for dessa vatten.

En tillrinningsomradeskarta sammanstalldes med information om
markanvandning, deltillrinningsomraden och utloppspunkter for
dagvatten i de tva vattenforekomsterna.
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Planer inom avrinningsomradet

Pagaende och planerade exploateringar och storre projekt som kan
komma att férdndra markanvandningen, fororeningsbelastningen
och flodet i tillrinningsomradet for Lilla Vartan och Strommen
identifierades och beskrevs. Genom kdnnedom om dessa kan
samordningsvinster och problem i analysen av lampliga atgarder
identifieras och bedémas. Daremot ingick inte analys av eventuell
forandrad belastning pa grund av detaljplanernas genomférande.

Utgangspunkten &r att forutsattningarna for att folja MKN inte
foérsamras vid exploateringen.

Paverkanskallor naringsamnen och miljogifter

Kénda paverkanskallor i tillrinningsomradet som bidrar med
néringsamnen, syretarande &mnen och miljogifter i
avrinningsomradet listades. VVad géller miljogifter togs hansyn till
samtliga amnen som ligger till grund for bedémning av saval
kemisk status som sarskilda férorenande amnen.

I den man underlaget medgav sa kvantifierades paverkan fran de
olika kallorna.

Exempel pa paverkanskallor till naringsamnen och miljogifter i
kustvatten &r uppstroms sjoar och vattendrag, angransande
kustvatten, utsjoomraden, diffus paverkan fran land via dagvatten
och jordbruksmark, punktkallor i form av olika verksamheter pa
land och i vatten t ex sjéfart, hamnverksamhet, batklubbar och
batuppstallningsplatser, enskilda avlopp, reningsverk och
braddningar fran ledningsnat, fororenad mark och fororenade
bottensediment samt internbelastning.

Dagvatten

Belastningen av olika &mnen via Dagvatten kvantifierades med
hjalp av schablonberékningar i Storm Tac. Berdkningarna gors
utifran aktuell markanvandning inom avrinningsomradet. Modellen
tar dock inte hansyn till pagaende eller tidigare verksamheter pa
dessa omraden vilket innebar att paverkan fran verksamheter och
omraden med fororenad mark behdver kvantifieras pa annat sétt.

Braddningar

Belastning genom bréddningar av spillvatten i det kombinerade
ledningsnatet i Stockholm uppskattades ocksa genom
schablonberakningar utifran kommunens uppgifter om arliga
braddvolymer som tillférs dagvattennétet.



Metodik for framtagande av underlag till lokala atgardsprogram for
kustvatten
16 (23)

Fororenade omraden och sediment

Information kring férorenade omraden pa land och férorenade
bottensediment inhamtades fran kommunernas miljoévervakning
samt andra undersokningar och underlag, vilka ofta tagits fram i
samband med planerade exploateringar i angransning till dessa
omraden.

Verksamheter

For att bedoma paverkan fran olika verksamheter nyttjades
information fran respektive kommuns miljokontor med ansvar for
tillsyn gentemot dessa. Aven kommunernas VA-huvudman férsag
projektet med information kring ledningsnat, reningsverk och andra
anlaggningar. Eftersom delar av dessa uppgifter ar
sakerhetsklassade kravdes en insats fran konsulterna for att kunna
hantera dessa underlag.

Internbelastning

Internbelastningen i aktuella vattenforekomster uppskattades med
hjélp av en fraktionerad fosforanalys. Denna ger en bild av den
mangd fosfor som bedéms lacka ut fran sedimenten vid syrefria
forhallanden. Undersékningen visar ocksa forutsattningarna for att
genomfora en aluminiumbehandling av bottensedimenten och
darmed binda denna fosfor permanent. Nodvandig information om
vattenutbytet i omradet inhdamtades via SMHI.

Angransande vattenforekomster

Méangden fosfor och naringsamnen fran uppstroms liggande
Malaren samt angransande kustvatten med vika det sker ett
vattenutbyte uppskattades med hjalp av en massbalansberékning, se
nedan.

Massbalansberakningar

For att bedoma de olika kallornas inbordes paverkan pa aktuella
kustvatten gjordes en sa kallad massbalansberakning for
naringsdmnen. Denna gav en dvergripande bild av hur kéllorna
inom den lokala vattenférekomsten bidrar till belastning jamfort
med andra kallor. Berékningen utgor darmed ett viktigt underlag for
prioritering av atgarder och for att bedoma vilka kommunala
atgarder som kan gora skillnad och vilka atgardsbehov som behover
adresseras till andra myndigheter. Massbalansberakningen gav
ocksa en bild av den sammantagna majligheten att folja MKN.
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Svealands kustvattenvardsforbund forsag projektet med
masshalansberakningen for kvéave och fosfor utifran forbundets
maétdata och information om vattenutbytet med angransande
vattenomraden.

For miljogifter fanns inte matdata att tillga inom férbundet.
Kommunerna gav darfor konsulterna i uppdrag att gora en enkel
massbalansberakning utifran de data som fanns att tillga kring
miljogifter fran olika kanda kallor. Massbalansen &r beraknad
utifran mangden av olika fororeningar som arligen sedimenterar pa
ackumulationsbottnar i Lilla Vartan och Strémmen varije ar. Sen har
en uppskattning gjorts av mangden for olika amnen som arligen
tillforas fran kallor pa land.

En mer underbyggd massbalansberakning for miljogifter baserad pa
mer data foreslogs for det fortsatta arbetet.

Att tanka pa

e Ofta saknas detaljerade sammanstallningar dver paverkan
fran olika verksamheter, fororenade omraden och férorenade
sediment vad galler olika féroreningar. For att kunna
identifiera och kvantifiera dessa och jamfora mot andra
kéllor kan resurser beh6va avsattas for att ga igenom
miljéundersokningar, egenkontrollprogram, miljétillstand
och andra underlag som kan ge svar pa detta. Om detta inte
hinner goras i detta skede av projektet kan det foreslas som
en atgard att genomfora i det fardiga atgardsprogrammet.

Paverkanskallor fysiska livsmiljoer

Kénda paverkanskallor i aktuella kustvatten som paverkar
forutsattningarna att félja den ekologiska statusen* listades.
Exempel pa paverkanskallor i kustvatten som forsamrar fysiska
livsmiljéer och darmed den 6évergripande ekologiska statusen*® &r
exploatering av strander sa att naturliga grunda strandzoner
forsvinner, vandringshinder i kustmynnande vattendrag, utdikning
av angransande betydelsefulla vatmarker for fiskrekrutering,
fartygstrafik som ger erosionsskador, muddring, anldggande av
bryggor mm.

*for resonemang om projektets malbild, se Forbattringsbehov och beting.
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Forbattringsbehov och beting
naringsamnen och miljogifter

Forbattringsbehovet i vattenforekomsterna berdknades utifran
skillnaden mellan uppmatta halter i vatten, biota eller sediment och
gransvardet for respektive recipient. Forbattringsbehovet
beréknades for varje amne som innebar att miljokvalitetsnormerna
riskerar att inte kunna foljas. Bedomningen gjordes utifran
resultaten av den kompletterande statusklassning som gjordes.
Forbattringsbehovet angavs i méangd dar det var mojligt och i 6vrigt
i andel eller procent.

Beting, det vill séga den belastningsminskning som krévs for ett
amne per ar [kg/ar] for att bidra till att félja MKN, berdknades for
varje kommun. Beting berdknades for de kallor som var mojliga att
kvantifiera. For Strommen och Lilla VVartan innebar det beting for
dagvatten samt braddningar (Stockholm). Betingen for dagvatten
utgick fran respektive kommuns belastning enligt Storm Tac.
Slutliga beting beréknades utifran aktuella forbattringsbehov for
respektive &mne och hansyn till beddmda rimliga reningseffekter
genom dagvattenhantering (ca 70 procent). FOr braddningar sattes
betinget till 100 procent, det vill sdga malet ar att alla braddningar
upphor. Detta beting far dock betraktas som teoretiskt eftersom
detta skulle krava att hela ledningsnatet byggdes ut sa att
bréaddningar inte behdver ske. Betingen ligger till grund for den
fortsatta analysen att foresla lampliga atgarder.

Att tanka pa

o | takt med att kunskap om olika kéllors belastning kan
betingen utvecklas. Betingen ar inte rattsligt bindande utan
ar att betrakta som anvisningar om vilka &mnen som
behdver minska och i vilken mangd inom respektive
kommun.

Forbattringsbehov och beting fysiska
livsmiljoer

Miljokvalitetsnormerna (MKN) om god ekologisk status foljs inte i
Strommen och Lilla Vartan, till foljd av bland annat paverkan pa de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. De grunda omraden som
ursprungligen fanns i vattenforekomsterna har i hog grad
eliminerats i takt med stadernas utveckling, eller sa paverkas de av
onaturligt stora vattenrorelser och erosion. Vattendrag och kustnéra
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vatmarker som historiskt tjanade som lekomraden for fisk har i stor
utstrackning dikats bort eller kulverterats. En slutsats som dragits i
projektet ar darfor att i ett urbant omrade som detta inte ar rimligt
att gora atgarder med malet att nd god hydromorfologisk status,
utan att atgarderna istéallet bor syfta till att na god Gvergripande
ekologisk status. For att nd god ekologisk status pa 6vergripande
niva bedoms féljande livsmiljoer och atgarder som prioriterade:

1. Grundomraden och kustnara vatmarker anlaggs eller gors
tillgangliga for fisk och andra djur.

2. Ekologiska funktioner vid exponerade stander och bottnar
aterstalls.

3. Fiskvandring i kustmynnande vattendrag forbattras.

Att tanka pa

e Det &r viktigt att tydligt och 6ppet kommunicera mojligheten
att folja MKN. I dessa tatortsnara vattenforekomster med en
stor paverkan fran mansklig aktivitet i form av
hamnomraden och sjéfart ar det inte majligt inom
overskadlig framtid. Alternativa malbilder behover
diskuteras. Detta maste dven Vattenmyndigheten fa veta och
kunna ta stallning till.

e Det kan aven finnas en viss malkonflikt kring att forbattra
livsmiljoerna i tidigare syrefattiga, fororenade bottnar.
Ateretablering av bottnar kan innebéra att féroreningar i
bottensedimenten aterfors till vattenmiljon och forsamrar
forutsattningarna att folja kemisk status, atminstone pa kort
sikt.

Statusklassning utifran befintliga data

Med hjalp av befintliga data fran kommunerna, vilket dven
inkluderade data fran Svealands kustvattenvardsférbund, Stockholm
vatten och avfalls recipientkontrollsprovtagning mm genomfordes
statusklassificeringar motsvarande vattenforvaltningens
anvisningar. Det innebar att &ven bedémningar som inte redovisas i
VISS beaktades.

Behov av kompletterande provtagningar foreslogs i de fall data
saknades.
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Att tanka pa

e Entillrackligt god miljéévervakning ar nodvandig bade for
att kunna beddéma nuvarande status och for att kunna folja
upp om atgarder gor effekt.

Atgardsforslag

Tva typer av atgardsforslag har tagits fram; platsspecifika atgarder
samt dvergripande atgarder. De senare innefattar atgarder som inte
kan knytas till en specifik plats sasom tillsynsatgarder, atgéarder
kring drift och skotsel, olika typer av skydd, hansyn i planering och
miljoprévningar och kommunikationsinsatser. De platsspecifika
atgarderna ar enbart fysiska och pekas ut pa en geografisk plats.
Dessa innefattar atgarder kring fororenade sediment, férorenad
mark och dagvattenatgarder.

| analysen kring lampliga kostnadseffektiva atgarder beaktades ett
antal olika kriterier; miljonytta, genomforbarhet, kostnad och effekt
pa andra intressen.

Forslagen togs fram i tva steg. Forst listades ett antal tankbara
atgarder pa en dvergripande niva i en sa kallad bruttolista.

Utifran en grov bedémning av ovan namnda kriterier valdes darefter
ett antal atgardsforslag ut for vidare analys och beskrivning. De
platsspecifika atgarderna bedomdes aterigen utifran ovan kriterier i
en fordjupad analys. Miljonytta bedomdes utifran positiv effekt pa
olika &mnen beroende pa vilken paverkanskalla som hanterades.
Genomforbarheten beddmdes utifran olika tekniska forutsattningar
samt juridiska forutsattningar. Effekter pa andra intressen kan vara t
ex ekologiska vérden, rekreationsvarden, klimatanpassningar el
malkonflikter kopplat till planerad exploatering. Kostnader
inkluderade i méjligaste man bade investering- och driftskostnader.

Atgardsanalysen sammanfattas i figur 2.

Att téanka pa

e Vid prioritering av atgarder &r det av storsta vikt att sétta
olika atgardsforslag i relation till varandra och till den totala
paverkanshilden. Den effekt som de kommunala atgarderna
forvantas ha pa den totala méjligheten att félja MKN
behover framga tydligt och s langt det ar mojligt stéllas i
relation till uppskattade kommunspecifika beting och totala
forbattringsbehov for recipienterna. Atgardsbehov som
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andra myndigheter, utdver kommunerna, har ansvar foér
behover lyftas och en plan for hur de ska adresseras
gemensamt &r bra att ta fram.

e Det ar viktigt att vara medveten om att konkreta
atgardsforslag kraver bakgrundskunskap. De konkreta
forslag som har tagits fram har kanske inte ar de mest
kostnadseffektiva och detta bor man beakta i en fortsatt
process. Men att de tagit fram och delvis
kostnadsberaknats/kostnadsuppskattats &r mycket viktigt for
att fa en uppfattning av rimligheten i att kunna finansiera
dessa.

Mervarden av samverkan mellan
kommunerna

Utdver de konkreta atgardsforslag som tagits fram inom ramen for
detta arbete har den process och den dialog som arbetet skapat
varden i sig. Arbetet har skapat en storre forstaelse for
kommunernas drivkrafter, utmaningar och férutsattningar att verka
for friskare kustvatten. Bakom varije atgardsforslag ligger en rad
vagval och bedémningar som kommunerna gjort tillsammans. Nya
rutiner kring t ex tillsyn skapar forutsattningar for ett mer enhetligt
arbete i kommunerna kring dessa vatten. Processen har kravt ett
agilt arbetssétt dar vi ibland behovt backa, géra omtag och fortsatta
i nya spar. Genom detta arbete har kommunerna nu en mer
gemensam bild av paverkan, utmaningar och atgardsbehov och
forstaelse for respektive kommuns vattenarbete.

Den kommunikationsplan som paborijats inom projektet kan nu
forvaltas och tillampas med gemensam rést gentemot andra
myndigheter och kommuner som behdver bidra i arbetet for att folja
miljokvalitetsnormerna.

Att tanka pa

e Resurserna for delaktighet i denna typ av omfattande
process ser ofta olika ut i olika kommuner. Engagemanget
(antal timmar) som lagts ned fran tjanstepersonerna pa
kommunerna i detta arbete har i slutdnden blivit betydligt
mer &n vad som planerades i bérjan. Kommuner som ger sig
in i arbete med Lokala atgardsprogram maste vara medvetna
om att denna typ av arbete kraver saval kompetens som tid.

e Samarbetet har tydliggjort skillnaden mellan kommuner med
tidigare erfarenhet och mer resurser for denna typ av arbetet
jamfort med mindre kommuner. Sma kommuner skulle
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behova ett storre stod fran t.ex. regionala myndigheter eller
Vattenmyndigheten.

Fortsatt arbete i Strommen och Lilla Vartan
vattensamverkan

Nasta steg ar att ta fram lokala atgardsprogram for respektive
vattenforekomst och kommun utifrén detta underlagsmaterial. Aven
detta arbete kommer ske i nagon form av samverkan mellan
kommunerna. Respektive kommun behdver i detta arbete ta hédnsyn
till sin kommuns forutsattningar.

| den fortsatta samverkan finns dven utrymme for att diskutera
maojliga finansieringsmojligheter, ha ett erfarenhetsutbyte kring
atgarder, bedriva en gemensam uppféljning och stétta varandra i det
fortsatta vattenarbetet.

Slutligen kommer den gemensamma dialogen gentemot andra
berérda myndigheter bli en viktig del i den fortsatta samverkan
kring Strommen och Lilla Vartan.

Att téanka pa

e Aven i den fortsatta samverkan ar det viktigt att identifiera
kommunernas mojligheter och 6nskemal kring samverkan
och lagga upp arbetet efter det. En erfarenhet fran andra
kommunsamarbeten kring vatten ar att gemensamma
planerade kostnadsposter behover lyftas i god tid for att
kommunerna ska hinna &ska dessa medel infér kommande
ars ataganden.

Kommunernas slutsats

Kommunerna som ingatt i denna samverkan ar helt éverens om att
en fortsatt samverkan ar ngdvéndig for ett effektivt
vattenvardsarbete. Utredningarna visar att det inte ar méjligt att
uppna vare sig god ekologisk status eller god kemisk status for alla
kvalitetsfaktorer under en 6verskadlig framtid. Detta maste
diskuteras och uppmarksammas pa regional niva, inom
Vattenmyndigheten och pa nationell nivd. Kommunerna kan inte
sjalva bara ansvaret att 16sa detta problem men behdver givetvis
gora vad de kan. Vattenfragorna behdver utgéra en del av
kommunernas ordinarie verksamhet.
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Genom arbetet har atgarder som ar tydligt kopplade till kommunens
verksamhet identifierats (t.ex. dagvattenhantering/tillsyn) men aven
atgarder/behov som maste lsas gemensamt mellan kommunerna
eller pa en storre regional niva. Att t.ex. atgarda den stora mangd
sediment med miljoférorenade &mnen som identifierats ar en
kostnad som en kommun inte kan bara enskilt. Problematiken med
instromning av naring fran angransande fjardar och Malaren kraver
regional samverkan och prioritering av var atgarder gor bast effekt.
Aven nar det galler fysiska atgarder for att starka ekosystem &r det
onskvart med regional samverkan kring t.ex. fiskesamhéllet,
storningar fran battrafik m.m.

Att genomfora de atgarder som foreslas i de lokala
atgardsprogrammen ar kostsamt och ofta kravs aven statliga stod for
att kommunerna ska kunna genomféra dem. Kommunerna ser ett
stort behov av en stabil finansiering framat fran nationell niva. Det
bor finnas en langsiktig finansieringsplan och prioritering av de
atgarder som behover genomforas, utifran regionala och nationella
Overvaganden. Kommunerna kan medfinansiera men behdver hjélp
med prioritering och tydlighet i hur medfinansieringen ser ut framat.

For kommuner som ger sig in i denna typ av arbete behdver veta att
arbetet tar tid, mer &n vad man ofta tror. Detta géller sérskilt om
man inte varit med i liknande arbeten tidigare eller varit delaktigt i
liknande stora kommunovergripande projekt

Vad galler atgardsforslag som tagits fram bor ses just som forslag.
Dessa har tagits fram for att bidra till att mota upp ett identifierat
atgardsbehov som kommunerna behover beakta. Om ett forslag inte
genomfors av nagon anledning, sa bor darfor en annan atgard
genomforas som innebar samma resultat i minskad paverkan pa
vattenforekomsten. Det kan dessutom kravas fler atgarder an bara
de som foreslas i detta underlagsmaterial och i de slutliga lokala
atgardsprogrammen da en vaxande stad oftast innebar okad
paverkan, och salunda behov av ytterligare atgarder.
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